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                                                                                          Дело № 5-9-0602/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

пгт. Пойковский                                                                         14 января 2025 года 


           


                                  

Мировой судья судебного участка №7 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Е.В. Кеся, по адресу: ХМАО-Югра, Нефтеюганский район, пгт. Пойковский, Промзона 7А, 
с участием представителя юридического лица Б.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении:

Юридического лица Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский», юридический адрес: ХМАО-Югра, Нефтеюганский район, пгт. Пойковский, мкр. 4, дом 5.  ОГРН 1128619002159; ИНН 8619015818; КПП 861901001, 

У С Т А Н О В И Л:

24 октября 2024 года в 14 час. 43 мин., юридическое лицо -  Муниципальное Казенное Учреждение «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства городского поселения Пойковский» (ОГРН 1128619002159), юридический адрес организации: 628331, ХМАО-Югра, Нефтеюганский район, г.п. Пойковский, микрорайон 4, д. 5, являясь в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 № 13112-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», лицом (учреждением), на которое возложена обязанность по обеспечению безопасности дорожного движения при организации ремонта и содержания улично-дорожной сети, г.п. Пойковский, Нефтеюганского района, ХМАО-Югры в соответствии с требованиями нормативов и стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения, допустило нарушение, а именно: на улично-дорожной сети улицы Сибирской, г.п. Пойковский, Нефтеюганского района, ХМАО-Югры, 1) на участке с ПК-11 по ПК-19+80 метров, отсутствуют дорожные знаки (2.1, 2.2, 3.4, 3.20, 3.24, 1.12.1, 8.13), в нарушение требований п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017; 2) отсутствует стационарное освещение с ПК-11 по ПК- 19+80 метров, в нарушение п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007; 3) на участке с ПК-11 по ПК-19+80 метров, отсутствует горизонтальная дорожная разметка (1.1, 1.5, 1.6, 1.7, 1.24.2), в нарушение требований п. 6.3.1 Г ЗСТ Р 50597-2017, п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения. 

В судебном заседании представитель юридического лица - директор Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» - лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени юридического лица, Б. вину в совершении правонарушения признал частично, пояснил, что на указанном в протоколе об административном правонарушении участке дороги ул.Сибирская нанесена горизонтальная дорожная разметка в соответствии с требованиями технического задания и проекта организации дорожного движения, в остальном с протоколом об административном правонарушении согласился. Так же пояснил, что в целях обеспечения безопасности дорожного движения в рамках муниципального контракта от 16.05.2022 № 71 выполнены работы по инженерным изысканиям проектной организацией АО «Россети Тюмень» с разработкой проектной, сметной и рабочей документации по объекту «Капитальный ремонт линии освещения автомобильной дороги улица №4 (ул. Олимпийская), автомобильной дороги улица №3 (ул. Сибирская), автомобильной дороги улица №13 (ул. Объездная, АД №2/1)». Сметная стоимость строительно-монтажных работ составляет 38 256 000,00 руб. На период 2024-2025 гг. в бюджете городского поселения Пойковский денежные средства на выполнение работ по капитальному ремонту искусственного освещения вдоль улиц Сибирская, Объездная и Олимпийская не запланированы.

Просил в соответствии с ч.4 ст.24.5 КоАП РФ прекратить производство по делу в связи с отсутствием бюджетных ассигнований на выполнение работ по капитальному ремонту искусственного освещения вдоль улиц Сибирская, Объездная, Олимпийская в 2025-2027 гг.
В судебном заседании представитель юридического лица - директор Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» Б. заявил ходатайство о приобщении к материалам дела выписки из проекта муниципальной программы «Развитие транспортной системы в пгт. Пойковский» на период 2025-2027 гг. Ходатайство в судебном заседании удовлетворено, документ приобщен к материалам дела.

Мировой судья, заслушав представителя юридического лица, исследовав материалы административного дела, считает МКУ «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» виновным в совершении изложенного выше правонарушения. 

Вина МКУ «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» в совершении административного правонарушения подтверждается: 

- Протоколом  86 ХМ №659796    об административном правонарушении в отношении юридического лица от 06.11.2024 года,  содержание которого аналогично описательной части постановления. Из протокола следует, что протокол  об административном правонарушении составлен в отсутствии  представителя юридического лица, извещенного о времени и месте составления протокола, изменения во времени административного правонарушения так же внесены в отсутствии  представителя юридического лица, извещенного о времени и месте составления протокола. О дате, месте и времени составления протокола представитель юридического лица извещен, что подтверждается определением от 01.11.2024 г. /л.д. 58/, отчетами о вручении электронного отправления /л.д. 61-63/, ходатайством о вынесении протокола в отсутствие представителя /л.д. 21/.   После  составления копия протокола  направлена в адрес юридического лица электронной почтой, что подтверждается уведомлением с приложением от 06.11.2024 г. и отчетом о получении почтового отправления /л.д. 8-11/.   

О дате, месте и времени внесения изменений в протокол юридическое лицо извещено уведомлением от 08.11.2024 г. /л.д. 64/, что подтверждается отчетами о вручении электронного отправления /л.д. 65-67/. Протокол с внесенными изменениями направлен юридическому лицу, что подтверждается уведомлением с приложением от12.11.2024 г. и отчетами о вручении электронного отправления /л.д. 69-71/

- рапортом ГИ ДНО Госавтоинспекции ОМВД России по Нефтеюганскому району Л. от 24.10.2024 г. о выявленном правонарушении;
- DVD-диском с видеозаписью правонарушения;

- запросом – уведомлением о возбуждении дела об административном правонарушении и истребовании необходимых сведений от 29.10.2024 г. /л.д. 14/;

- определением о возбуждении дела об административном правонарушении от 29.10.2024 г. /л.д. 15-16/;

- определением об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела от 29.10.2024 г. /л.д. 17/;
- отчетами о направлении и получении электронных отправлений /л.д 18-20/;

- сопроводительным письмом о предоставлении информации от 01.11.2024 г. /л.д. 22/;

- выпиской из ЕГРН /л.д. 24/;
- выпиской из проекта организации дорожного движения /л.д. 25-29/;

уставом МКУ «Служба ЖКХ и благоустройство гп. Пойковский»   утвержденного распоряжением Администрации городского поселения Пойковский от 09.11.2021 г., где в п.2 Цели и виды деятельности Учреждения.  п.п. 2.2.2.  указано, что организация   ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и иных искусственных сооружений на них в границах поселения  возложена на МКУ «Служба коммунального хозяйства и благоустройства городского поселения Пойковский» /л.д. 30-35/;

- свидетельством о постановке на учет МКУ «Служба ЖКХ и благоустройство гп. Пойковский» в налоговом органе /л.д. 36-37/;

- карточкой предприятия МКУ «Служба ЖКХ и благоустройство гп. Пойковский» /л.д. 38/;

- информацией МКУ «Служба ЖКХ и благоустройство гп. Пойковский»от 31.10.2024 г. /л.д. 39/;

- выпиской ЕГРЮЛ /л.д. 41-42/;
- карточкой ДТП, схемой ДТП, фотоматериалами с места ДТП /л.д. 43-44/;

- рапортом ГИ ДНО Госавтоинспекции ОМВД России по Нефтеюганскому району Л. от 12.11.2024 г. /л.д. 72/;
- отчетом о присвоении ШПИ почтового отправления /л.д. 73-76/.

 Определением судьи Нефтеюганского районного суда от 14.11.2024 г. дело об административном правонарушении передано для рассмотрения по подсудности мировому судье судебного участка № 7 Нефтеюганкого судебного района ХМАО-Югры. Срок давности привлечения к административной ответственности не истек.

Так же судом исследована приобщенная в судебном заседании выписка из проекта муниципальной программы «Развитие транспортной системы в пгт. Пойковский» на период 2025-2027 гг.

Доказательства по делу суд оценивает в их совокупности, оснований сомневаться в достаточности и достоверности указанных выше доказательств у суда не имеется.

Частью 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержанию дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. 

В силу статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, конструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, возлагается на лицо, осуществляющего содержание автомобильных дорог.

Пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что к вопросам местного значения (муниципального) городского округа относятся: 5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

В силу статьи 15 Закона об автомобильных дорогах осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог. Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В силу требований Государственного стандарта РФ ГОСТ Р 50597-2017 "Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения" (принят Приказом  Росстандарта РФ от  26.09.2017 №1245-ст.) – требование  настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Согласно пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090, установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны: содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения. 

На основании Распоряжения Администрации городского поселения Пойковский от 09.11.2021 г.  утвержден Устав МКУ «Служба коммунального хозяйства и благоустройства городского поселения Пойковский», где в п.2 Цели и виды деятельности Учреждения.  п.п. 2.2.2.  указано, что организация   ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и иных искусственных сооружений на них в границах поселения  возложена на МКУ «Служба коммунального хозяйства и благоустройства городского поселения Пойковский».

Таким образом, юридическое лицо МКУ  «Служба жилищно- коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» является субъектом данного правонарушения (ОГРН I128619002159; ИНН 8619015818. КПП 86190100П), свидетельство о регистрации от 14.06.2012г., ответственное за организацию ремонта и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и иных искусственных сооружений на них в границах г.п. Пойковский, на основании Распоряжения Администрации городского поселения Пойковский от 09.11.2021 года, утвержденного Устава МКУ «Служба ЖКХ и благоустройства городского поселения Пойковский» главой городского поселения Пойковский, которое   допустило нарушение  при обеспечении безопасности дорожного движения при организации и содержании   улично – дорожной сети гп. Пойковский, Нефтеюганского района, в нарушение требований действующего законодательства РФ, а также нормативно-правовых актов в области безопасности дорожного движения РФ, выразившееся в отсутствии на улично-дорожной сети улицы Сибирской, г.п. Пойковский, Нефтеюганского района, ХМАО-Югры, 1) на участке с ПК-11 по ПК-19+80 метров, дорожных знаков (2.1, 2.2, 3.4, 3.20, 3.24, 1.12.1, 8.13), в нарушение требований п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017; 2) стационарного освещения с ПК-11 по ПК- 19+80 метров, в нарушение п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007; 3) на участке с ПК-11 по ПК-19+80 метров, горизонтальной дорожной разметки (1.1, 1.5, 1.6, 1.7, 1.24.2), в нарушение требований п. 6.3.1 Г ЗСТ Р 50597-2017, п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения. 

Действия МКУ «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» суд квалифицирует по ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как не соблюдение требований безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог. 
Доводы представителя юридического лица о том, что на участке улично-дорожной сети улицы Сибирской, г.п. Пойковский, Нефтеюганского района, ХМАО-Югры нанесена горизонтальная дорожная разметка в соответствии с требованиями технического задания и проекта организации дорожного движения противоречат установленным материалами дела обстоятельствам, в частности, просмотренной в судебном заседании видеозаписи административного правонарушения и письменным материалам дела.
Доводы представителя о необходимости прекращения производства по делу на основании ч.4 ст.24.5 КоАП РФ судья находит несостоятельными.
В соответствии с ч.4 ст.24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении, связанном с неисполнением или ненадлежащим исполнением полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, с невыполнением или ненадлежащим выполнением государственным, муниципальным учреждением уставных задач, будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, председателем высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись или выделялись в размере, недостаточном для осуществления соответствующих полномочий, выполнения соответствующих уставных задач, что привело к неисполнению или ненадлежащему исполнению соответствующих полномочий, к невыполнению или ненадлежащему выполнению соответствующих уставных задач, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных органов, учреждений и их должностных лиц подлежит прекращению.
Доказательств внесения или направления в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложения о выделении бюджетных ассигнований на оснащение улично-дорожной сети улицы Сибирской, г.п. Пойковский, Нефтеюганского района, ХМАО-Югры дорожными знаками, стационарным освещением, дорожной разметкой, и  того, что при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись или выделялись в размере, недостаточном для осуществления соответствующих полномочий, выполнения соответствующих задач, в материалах дела не имеется и представителем юридического лица суду не предоставлено.

Из предоставленной в судебном заседании в качестве доказательства выписки из проекта муниципальной программы «Развитие транспортной системы в пгт. Пойковский» на период 2025-2027 гг. следует, что бюджетные ассигнования не заложены на обеспечение уличным освещением по ул.Объездная.
В соответствии с ч.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.4.2, ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не установлено.

В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч 3.3. ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Исследованные в судебном заседании  документы свидетельствуют  об исключительных обстоятельствах, связанных с имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, с учетом  лимита бюджетного финансирования МКУ. С учетом указанного обстоятельства,  судья считает возможным назначить наказание менее минимального размера административного штрафа.

С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья,

ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо Муниципальное казенное учреждение «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства гп. Пойковский» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей. 

В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

В соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа в размере 50 000 рублей. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (УМВД России по Ханты- Мансийскому автономному округу - Югре) ИНН 8601010390 КПП 860101001 ОКТМО 71818000 Банк получателя: РКЦ Ханты-Мансийск кор/с 40102810245370000007, КБК 18811601123010001140   БИК 007162163, номер счета 03100643000000018700 УИН 18810486240730022242.

Документ, подтверждающий уплату административного штрафа, необходимо представить суду. 

Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд Ханты- Мансийского автономного округа - Югры в течение 10 дней со дня получения копии постановления, с подачей жалобы через мирового судью.

  Мировой судья                                                                          Е.В. Кеся

